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 )اندیشنامه( 

 های  پیشنهادی  اندیشکده صفای یزد  به مجلس شورای اسلامی  ایده

 سازی  و شفاف یسازی مردمهوشمندسازی، کارآمدسازی،   سازی و  تحقق  رویکردهای چهارگانه  در راستای عملیاتی 

 چکیده:

به تحولات   ازین یو هوشمند ساز یساز ی، مردمیکارآمد ساز ،یتحقق شفاف ساز همچون مجلسبه اهداف مطرح  یابیدست یدر راستا

  .شودیدر کشور احساس م یقانونگذار یدر همه مولفه ها نیادیبن

از سه دهه است که  ش یب یفعل  هیرو .کنندی عمل م زیبصورت معکوس ن ایاز زوا یبلکه در برخ ستینه تنها با اهداف فوق همسو ن  یفعل سازوکار

مشاهده    آن یفیموجود و ارتقاء سطح ک بیرفع معا یدر راستا یتوسط صاحب نظران و نخبگان در حال نقد و انتقاد است اما اقدام موثر

به صراحت در قانون مشخص شده است اما از نگاه اقشار مختلف جامعه  ،  مردم   ندگانیمجلس و نما   یها تیو مسول فیوظا اگرچهنمیشود. 

 ی و فرد یشدن با مسائل شخص ریاز درگ المقدوریمحترم حت ندگانی جامعه انتظار دارند که نما  ینخبگ یهاانتظارات متفاوت است. گروه

آن متمرکز شوند تا   ینظارت بر حسن اجرا  ژهیو  و به یقانونگذار یعنیمردم   یندگینما یاصل فهیبر انجام وظ وکنندگان اجتناب مراجعه 

 فی تعر ندگانیاز نما زین یگریو همزمان برطرف شود.اما عوام و شاکله غالب جامعه انتظارات مختلف د یسراسر  ر،یمشکلات به شکل فراگ

 .کنندیم

  راداتی ا از این  بخش کی  پرداخته شودبصورت دقیق وجود دارد که لازم است به آنها  یبه اهداف چهارگانه مطرح ، موانع یابیدست یراستا در

  نیهم از ا یحل نشود، مجالس بعد یو ساختار  یی اشکالات مبنا نیا یاست و تا وقت  یاسلام یمجلس شورأ ر ساختامربوط به   و اشکالات 

  .ها رنج خواهند برد بیآس

ساختار و  یطراح بلکه . ستیرتبط نشخص نماینده م اشکالات به  نیاز ا یکه بعض شودیمجلس ملاحظه م یکارآمد ی ابی شهیو ر یبررس در

مطلوب  ندگانیشود تا  نما یخاطر هر چقدر سع نیدارد(  به هم یبستگ نده یبه شخص نما   یبخش کوچک کیمجلس مشکل دارد.  )البته 

 .خودش ناتوان خواهد بود فیبرطرف نشود باز هم مجلس در انجام وظا  یی و مبنا یاشکالات ساختار نیازمانیکه ، تا شوند مجلسروانه  یتر

  سمیو مکان  ینیضعف ها و نواقص تقن ،یرقابت انتخابات  سمیمکان ،یتیصلاح  دیی و تا ینظارت  یانتخابات، نهادها سمیاهداف ، مکان نیدر تحقق ا 

با نخبگان، صاحب  یورز شهیاز جلسات اند یریمحتوا که با بهره گ نی. در ارندیقرار گ یو بازنگر یمجلس، لازم است تا مورد نقد، بررس ینظارت

 هیوارد بر آن ، به ارا  یو نقدها بیو معا ی فعل  ندیفرا یشده ضمن بررس  د یو تول هیته زدی ی صفا شکدهیدر اند یاستان شمندانینظران و اند

 لازم در تحقق اهداف چهارگانه پرداخته شده است. یراهکارها
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 مقدمه:

  ی اسلام  یمجلس شورا   ،مجلس شورای اسلامی یکی از قوای سه گانه در جمهوری اسلامی ایران است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در فصل ششم

  یبر عهده دارد. در قانون اساس  یاسلام  یآن را در جمهور   یوضع قانون و نظارت بر اجرا  یانحصار   فهیاست که وظ  رانیدر کشور ا  یگذارنهاد قانون   یرکن اصل

  ن یمجلس ا ندگانینما ۱۳۵۹ ریت ۳۱است. هر چند که در بوده  یمل ینهاد مجلس شورا نینام ا یاز بازنگر  شیپ یاسلام یجمهور  یمشروطه و قانون اساس

 .کردند  ینامگذار   «یاسلام  ینهاد را »مجلس شورا 

قوا مستقل    ریاز سا  یاسلام  ی. مجلس شورا شوندیجمهور ابلاغ م  سییاجرا به ر  یبرا   رند،ینگهبان قرار گ  یشورا   د ییاگر مورد تأ  یاسلام  یمجلس شورا   مصوبات

 .است

  لیتشک  شوندیانتخاب م  یمخف  یو با رأ  میطور مستقملت که به  ندگانیاز نما  یاسلام  یمجلس شورا   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  ۶۲طبق اصل    بر

زمان بدون    چ یکشور در ه  کهی طوردوره قبل برگزار شود، به  انیاز پا  شیپ  دیمجلس چهار سال است که انتخابات هر دوره با  ن یدر ا  یندگی. دوره نماگرددیم

  یی ایجغراف  ،یاسی س  ،یپس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انسان  ۱۳۶۸سال    یرسپهمه  خینفر است و از تار  ۲۷۰مجلس    ندگانیمجلس نباشد. عده نما

و   ندهینما کیمجموعاً  یو کلدان یآشور  انیحی و مس ندهینما کیهر کدام  انیمیو کل انیاضافه شود. زرتشت تواندی م ندهینفر نما ستیها حداکثر بآن  ریو نظا

 .کندی م  نیرا قانون مع  ندگانیو تعداد نما  هیانتخاب  یها. محدوده حوزه کنندی انتخاب م  ندهینما  کیجنوب و شمال هر کدام    یارمن  انیحیمس

 .باشد  ینفر م  ۲۹۰آن    ندگانیاست و تعداد نما  یاسلام  یمجلس شورا یازدهم  اکنون دوره    هم

مصوب    نامه نییطبق آ  حیها و لواطرح  بیو تصو  ابدیی م  تیرسم  ندگانیبا حضور دو سوم مجموع نما  یاسلام  یانتخابات، جلسات مجلس شورا  یاز برگزار   پس

لازم    اضرانموافقت دو سوم ح  یداخل  نامهنییآ  بیتصو  یشده باشد. برا   نییتع  یحدنصاب خاص  یکه در قانون اساس  یمگر در موارد   ردیگی انجام م  یداخل

 .است

و    یاضطرار  طیاطلاع عموم منتشر شود. تنها در شرا  یبرا   یو روزنامه رسم  ویراد  قی باشد و گزارش کامل آن از طر  یعلن  دیبا  یاسلام  یمجلس شورا  مذاکرات

. مصوبات  شودیل میتشک  ی علن  ریجلسه غ  ندگان،یده نفر از نما  ایاز وزراء    یکی  ای  جمهورسیرئ  یکند، به تقاضا  جابی کشور ا  تیامن  تیکه رعا  ی در صورت

پس از    دیجلسات با   نیبرسد. گزارش و مصوبات ا  ندگانیسه چهارم مجموع نما  بینگهبان به تصو  یمعتبر است که با حضور شورا   یدر صورت  یعلن  ریجلسه غ

 .اطلاع عموم منتشر گردد  یبرا   یاضطرار   طیبر طرف شدن شرا

 عبارتنداز:    یاسلام   یوابسته مجلس شورا   ینهادها 

 خانه ملت   یمحاسبات و خبرگزار   وانیکتابخانه، موزه و مرکز اسناد، د  ،یاسلام  قاتیمرکز تحق  ها،مرکز پژوهش 

 مجلس  تخصصی یها ونیس یکم

نامه داخلى مجلس،    نییآ  نیتدو  ق،یتحق  ق،یتلف  ژه،یمشترک، و  یهاونیس یخاص شامل : کم  ونیسیکم  یو تعداد  یتخصص  ون یسیکم  ۱۳مقننه، داراى    قوه

 .باشد  ینامه م  نییآ  ن یشرح مواد امشخص به    فیبا محدوده وظا  ،ی( قانون اساس۹۰اصل نودم )

و در هر دوره مجلس ،    یمقطع زمان  کیخاص در    یها  ونیسیکم  هیبوده و بق  یاصل نود دائم  ونیسینامه و کم  نیآئ  ونیسیخاص ، کم  یها   ونیسیکم  نیب  از

 .شوند  یم  لیبنا بر ضرورت تشک

 .شودیم  نییتع  یداخل  نامهنییخاص طبق آ  یهاون یسیکم  ینفر است و تعداد اعضا   ۲۳و حداکثر    ۱۹حداقل    ،ی تخصص  یهاون یسیکم  یاعضا  تعداد

 همچنین مجلس  یازدهم دارای کمیسیون های تخصصی به شرح ذیل میباشد: 

   قاتیتحقآموزش و  کمیسون   -1

   یجتماعکمیسیون ا -2

   ینود قانون اساس  اصلکمیسیون   -3
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   یاقتصادکمیسیون   -4

   یخارج  استیو س  یمل  تیامن  ونیسیکم -5

 کشور و شوراها    یداخل  امور  ونیسیکم -6

   یانرژ   ونیسیکم -7

 بودجه و محاسبات    برنامه،  ونیسیکم -8

 ی درمان و آموزش پزشک  بهداشت،  ونیسیکم -9

 مجلس    ینامه داخل  نییآ  نیتدو  ونیسیکم   -10

   یقانون اساس  44اصل    یو نظارت بر اجرا  دی تول  جهش  ونیسیکم -11

 و معادن    عیصنا  ونیسیکم -12

   عمران  ونیسیکم -13

  یفرهنگ  ونیسیکم -14

 ست یز  طیو مح  یعیآب، منابع طب  ،ی کشاورز  ونیسیکم -15

 

 : جایگاه مجلس از نگاه بنیانگذار نظام اسلامی و رهبر معظم انقلاب اسلامی

 نام گرفته است.   "امید و انتظار مردم  "مجلس شورای اسلامی دوره یازدهم خود را میگذراند و این مجلس توسط مقام معظم رهبری به مجلس  هم اکنون  

 ":  ه اند کهبرای درک جایگاه واقعی مجلس در نظام ج.ا.ا شاید کاملترین تعریف و عبارت همان باشد که بنیان گذار انقلاب اسلامی  در وصف مجلس فرمود

   "مجلس در راس همه امور است  

ملت است. مجلس قوه مجتمع    کی  یاست که برا  ی: » مجلس تنها مرجعندیفرمایم  یاسلام  یمجلس شورا   گاهیو جا  تی)ره( در باب اهم  ینیحضرت امام خم

   "...دتوانی  یو لو نم  دیرا نشکن  یهمچو مقام  کی  نیکشور هست بالاتر است. بنابرا کیکه در    یملت است و مجلس از همه مقامات  کی

منشاء اصلاح    یمجلس  نیآن افراد صالح و دلسوز مردم باشند چن  ندگانیو نما  ردیشکل گ  نیبر طبق مواز  یاسلام  یمعتقدند: اگر مجلس شورا  نیهمچن  شانیا

 د. همه امور جامعه خواهد بو

 معتقدند:    یاسلام  یمجلس شورا   تیدر خصوص اهم  زین  یرهبر معظم انقلاب اسلام  ای خامنه... ا ت یآ حضرت 

 " د گرد یبر م  یاسلام  یامور، به مجلس شورا  هایانقلاب است، همه سر رشته    یکننده برا  نییو تع  یمرکز اساس  کی  ،یاسلام  یمجلس شورا  "

مجلس    نیاست. در ا  دیها و سلائق و عقاتقومی  و  هاو اتفاق همه گروه    یکپارچگیو    یمظهر وحدت مل   ،یاسلام  یمجلس شورا"  :  ندیفرما  یم  نیهمچن  شانیا

سلائق   ندگانینما ،یرانی اقوام گوناگون ا ندگانینما ک،یدور و نزد هایشهرها و استان  ندگانیشده است، نما لیتشک رانیملت بزرگ ا یقیکه از منتخبان حق

  نیکنند. ای و تلاش م  یهمکار   یاسلام  یمجلس شورا  یقانون  فیانجام وظا  یدر کنار مسلمانان، همه با هم برا   ینید  یها   تیاقل  ندگانینما  ،یاسیس  دی و عقا

مجاهدت    یاسلام  ینظام پر افتخار جمهور   یروزی پ  و  یو سربلند   یاسلام  رانیا  شرفتیپ  یهمه برا   نجایاست. ا  رانیاتحاد ملت ا  های  جلوه  نیاز باشکوه تر  یکی

 " .ندیجو  یهدف را م  کیکنند و همه   یم

 

 وظایف مجلس و نمایندگان:  

مجلس شورای اسلامی است.   بر عهده  یاسلام  یآن را در جمهور   یوضع قانون و نظارت بر اجرا   یانحصار   فهیوظبر طبق قانون اساسی ،    
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  الف -  قانون گذاری 

به دولت در روزنامه    یابلاغ نیشود و با انتشار قوان  یمجلس آغاز م  یدر صحن علن حیطرح ها و لوا  میبا تقد  یاسلام  یدر مجلس شورا   یقانون گذار   ندیفرآ  

.   شود  یم  میتقس  ونتمعا  نیادارات کل ا  نی باشد که ب  یم  نیمعاونت قوان  فیوجود دارد، از وظا  ندیفرآ  نیکه در ا  ی. سلسله اقدامات ابدی  یخاتمه م  یرسم

 د( شو  یمنصوب م  یاسلام  یمجلس شورا   س یرئ  یمجلس، از سو   نیقوان  معاون)

در عموم مسائل کشور در    تواندی است که م  ران یا  یاسلام  یدر جمهور   ینهاد قانونگذار  نتری  یو اصل  یریگمیرکن تصم  نیمهمتر  ،یاسلام  یجلس شورا م

 : کنند که عبارتند از  یم  دایبه دو روش به مجلس راه پ  بیقبل از تصو  ن،یقانون وضع کند. قوان  ،یحدود مقرر در قانون اساس

 .شود  یم  دهیو به مجلس ارائه شود »طرح« نام  هیاستانها ته  یعال   یشورا   ایمردم و    ندگانیکه از طرف نما  یسیون  شیپ  : طرح                

 .مشهور است  حه«یشود به »لا  یو به مجلس ارائه م  هیته  هیقوه قضائ  سیرئ  ایکه از طرف دولت    یسینو  شیپ  : حهیلا               

قرار   یاسلام یمجلس شورا ی در صحن علن یدگ یو گزارش، در نوبت رس یمربوطه ارجاع و پس از بررس یونهایسیپس از اعلام وصول به کم حیها و لوا طرح

 .ردیگ  یم

 :نظارت  -ب  

هرچه    یو اثربخش   یمصوب است. کارآمد   نیقوان   یبر اجرا   یو نظارت پارلمان  یمحترم مجلس، قانونگذار   ندگانیو نما  یاسلام   یمهم مجلس شورا   فهیدو وظ

مُراد مقنن از    دنیبه ثمر رس  کنندهنیاست که تضم  نی به موضوع نظارت بر قوان  ندگانیدر گرو توجه نما  ،یدر عرصه قانونگذار   ندگانینما  یهات یفعال  شتریب

 .است  نیتقن

  دیاعمال نظر و صلاحد ،یو حکومت یدولت یها همه ارکان، نهادها و مقام  لهیوسقانون به حیصح یو کنترل اجرا یبررس ، یگفت فلسفه نظارت پارلمان توانیم

از هرگونه    یر یلوگج  یدولت برا   یلاتیو ساختار و سازمان تشک  رانیوز  ئتیو انتخاب وزرا، ه  یریگشکل   یدرباره چگونگ  ندگانینما  قیمردم از طر  یاسیس

تحقق    یو کارآمد کشور است که برا   حیاز اداره صح  نانیحفظ و حراست از حقوق مردم و حصول اطم  ،یو ادار   ییاجرا  یها نهادها و مقام   لهیوسبه   یخودکامگ

 .در نظر گرفته شده است  زین  یمتفاوت  یرسالت مهم، ابزارها   نیا

  هیانتخاب  یمسائل متعدد حوزه ها   یریگیپ  لیاز قب   ندگانینمامحترم است، اما حجم اشتغال وقت    ندگانی( بر عهدة نماینظارت )همانند قانونگذار  فهیوظ  اگرچه

الزام  دارید  ،یمردم  یهاو حل مشکلات مردم، ملاقات    ی برا   یکمترشود تا فرصت    یموجب م  یتخصص  یهاونیسیدر صحن و کم  یبا مسؤلان و حضور 

 .دیفراهم آ  ندگانینما  یبه مقوله نظارت برا   یپرداختن تخصص

  فیبهتر وظا  یفایدر ا  نیناظر  یهماهنگو    یسامانده  ،یبانینظارت« و پشت  یعال  أتی»ه  جادیموضوع باعث شد تا مجلس در گذشته با ا  نیتوجه به ا  ضرورت

بخش و    نیبه ا  شتریمسؤلان کشور بر توجه و اهتمام ب  گریفرزانه و د  یرهبر  دینظارت و تأک  تیاما اهم  د،یمذکور را برطرف نما  یها  ینواقص و کاست  ،ینظارت

  نیکه همانند معاونت قوان  دیمعاونت نظارت گرد  سیموجب تأس  ،یمجلس و کارآمد ساختن نظارت پارلمان  یبهتر نقش نظارت  یفایدر ا  یمردمتوقعات    شیافزا

  یبا سامانده  زی( معاونت نظارت نردیانجام پذ  یاتقان بهتر با    یرا بر عهده دارد تا قانونگذار  هاحهیها و لاطرح   یو آماده ساز   یبانیپشت  فهیمجلس )که وظ

و    دیار نمابرخورد  یشتریمجلس را از اتقان و استحکام ب  یمحترم، امور نظارت  ندگانیبه نما  یو کارشناس  یبانیپشتو ارائه خدمات و    ینظارت  یها و ابزارها مؤلفه 

 باشد.   یپارلمان  ینظارت  فیدر تحقق وظا  ندگانینما  گریاری

 *  خدمات و وظایف معاونت نظارت مجلس          

 .نیشدن قوان  ییالاجراء و اجراو لازم  یو درج در روزنامه رسم  ییاجرا  یجمهور به دستگاهها   سیمصوب مجلس در موعد مقرر توسط رئ  نیابلاغ قوان  یریگیپ*

صورت    نی قوان  یاجرا   ریها که در خصوص تأث  ینظرسنج  یابیو سفارش و ارز  یقانون  یخلاءها  ییشناسا  ن،یقوان  یشناس  بیآس  ن،ی قوان  یآثار اجرا   یابیارز*

 .ردیگیم
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  ی نظارت  یدستگاهها   ریو سا  أتهایمجلس در شوراها، مجامع و ه  نیناظر  ،یتخصص  یونها یسیکم  ندگان،یاز نما  یافتیدر  ینظارت   یهاگزارش   یکارشناس  یبررس*

 .مجلس حسب مورد  سه یرئ  أتیو ه  سیرئ  ربط،یذ  یهاون یسیو کم  ندگانیاز آنها جهت ارائه  به نما  ی قیو تطب  یلیگزارش تحل  هیو ته

 .ونهایسیو کم   ندگانیمجلس به نما  یدر خصوص امور نظارت  ینظرات مشورت  ارائه*

انداز، برنامه بلند مدت و  نظام، اهداف سند چشم  یکل یاستها ی فوق با س یعملکردها  قی و تطب ییاجرا  یاز عملکرد دستگاهها  ونهایسیکم یگزارشها افتیدر*

مجلس حسب مورد   یاخلد نامهن یمفاد مواد مختلف آئ  یاعتماد در راستا  یدر زمان رأ ریوز  یشنهادیپ یو برنامه ها  یعاد  نیکوتاه مدت، بودجه سالانه، قوان

 .ربطیذ  یهاون یسیو کم  ندگانیجهت ارائه به نما

 .مجلس  ینامه داخل  نیبر اساس قانون آئ  ضاحیو تفحص و است  قیتذکر، سوال، تحق  ییامور اجرا  یر یگیپ*

 .لازم  یها ی و انجام هماهنگ  أتهایه  مجلس در شوراها، مجامع و  نیو انتخاب ناظر  یمربوط به معرف  ییامور اجرا  یر یگیپ*

 .کشور  یاسلام  یامر نظارت بر انتخابات شوراها   یبانیپشت*

 .نظارت مجلس و اخذ اطلاعات لازم  ییانجام امور اجرا  یبرا   ینظارت  ی دستگاهها  ریبا سا  یهماهنگ  انجام*

ارجاع    ییقضا  صلاحیمجلس به مراجع ذ  یداخل  نامهنیآئ  ومجلس    ینظارت  فیمجلس که بر اساس وظا  ینظارت  فیاز اعمال وظا  یناش  ییامور قضا  یر یگیپ*

 . شوندیم

 مجلس:  ینظارت  ی ابزارها*          

شورا   مختلف  یاسلام  ینظارت مجلس  ارکان  ا  ی توسط  م  ن یدر  اردیگینهاد صورت  استنظارت  نی.  مجلس)مانند  توسط کل  هر  ضاحیها  سؤال(،  از   کیو 

  وانیمجلس)د  رمجموعهینهاد ز  ای(  یاصل نودم قانون اساس  ونیسیمجلس)کم  یداخل  یهاون یسی(، کمیمجلس)نظارت بر مقررات دولت  سی)تذکر(، رئندگانینما

 . ردیگی محاسبات کشور( صورت م

 شرح دانست:    نیبه ا  توانی مجلس را م  ینظارت  یابزارها 

مجلس    یداخل  نامهنیی( قانون آ۲۳4اعتماد، نظارت موضوع ماده ) یو تفحص، رأ  قیتحق  ضاح،یجمهور، است سیسؤال از وزرا و رئ  ،یتذکر کتب  ،یتذکر شفاه

مجلس بر    سیمحاسبات کشور، نظارت رئ  وانینظارت د  ،یاصل نودم قانون اساس  ونیسی(، نظارت کمنیقوان  یاستنکاف از اجرا   ای)نقض، عدم توجه به شأن  

بر عملکرد دستگاه هاارنظ  ،ییاجرا  یناظر در شوراها  ندگانیمقررات دولت، نما   ژه یو  ونیسیکم  جادیا  ، یتخصص  یهاونیسینظارت خاص کم   ،یدولت  یت 

   خاص و مهم.  ییجراموارد ا  یبرخ  بیمنظور نظارت و تصوبه

 

 و نمایندگان آن:  انتظارات عامه مردم از مجلس شورای اسلامی

اگرچه وظایف و مسولیت های مجلس و نمایندگان مردم در آن به صراحت در قانون مشخص شده است اما از نگاه اقشار مختلف جامعه انتظارات  

کنندگان  مراجعه یو فرد یشدن با مسائل شخص ریاز درگ المقدوری محترم حت ندگانیجامعه انتظار دارند که نما ینخبگ یهاگروهمتفاوت است. 

  ر،یآن متمرکز شوند تا مشکلات به شکل فراگ ینظارت بر حسن اجرا ژهیوو به یقانونگذار ی عنیمردم    یندگ ینما  یاصل فهیاجتناب و بر انجام وظ

 اما عوام و شاکله غالب جامعه انتظارات مختلف دیگری نیز از نمایندگان تعریف میکنند:  و همزمان برطرف شود. یسراسر 

 ی و جذب امکانات مختلف برای حوزه انتخابی خود  پیگیر -1

های عمرانی و  پروژه  های مختلفی در زمینهبر همین اساس یکی از شگردهای تبلیغاتی برخی نمایندگان این است که وعده            

 ماینده منتخب مردم یک حوزه ها غیر عملی است. در حالی که اساساً ندهند که بسیاری از این وعدهرفاهی به مردم منطقه خود می
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های اجرایی ایفای نقش  در بحث قانونگذاری و نظارت بر دستگاه  انتخابی است که به عنوان نماینده افکار عمومی آن بخش از کشور،

 . نماید

لبته روشن است که با توجه به جایگاهی که نمایندگان مجلس دارند می توانند در جذب برخی امکانات و رفع برخی مشکلات وگره  ا

های زندگی مردم حوزه انتخابی خود نقش داشته و تأثیر گذار باشند که در این زمینه تا حد امکان و تاجایی که قانون اجازه بدهد باید  

ه اصلی نمایندگان همانگونه که اشاره شد حضور فعال در قانونگذاری و نظارت بر دستگاههای مختلف است که تلاش نمایند اما وظیف

 بر اساس قانون بر عهده مجلس گذارده شده است 

 نوشتن قانون خوب  -2

 نظارت بر حسن اجرای قوانین و مصوبات -3

 رفع و رجوع مشکلات مردم -4

 بهبود وضع معیشت -5

 ایجاد اشتغال -6

 رانعزل و نصب مدی -7

 و....  -8

 

 برخی نقدها و ایرادات به مجلس بر اساس نظر نخبگان و صاحب نظران: 

 

 :  به مجلس نگاه کنیم میتوان ی م  یکل  هیاز دو زاو راستای دستیابی به اهداف چهارگانه مطرح ،   در

نشود، مجالس   لح  یو ساختار  ییاشکالات مبنا  نیا  یاست. و تا وقت   یاسلام  یمجلس شورأ  یو اشکالات ساختار  راداتیبخش ا  کی

 د برد.  نرنج خواه ها بیآس نیهم از ا یبعد

.  ستیباشد مرتبط ن  نده ینما  یچه کس  که  نیاشکالات به ا  نیاز ا  ی که بعضکارآمدی مجلس ملاحظه میشود    ی ابی  شهیر  در بررسی و 

 یخاطر هر چقدر ما سع  نیبه هم  کوچکی  به شخص نماینده بستگی دارد(    بخش  کی)البته    مجلس مشکل دارد.    رساختا  یطراح  نیا

  ف یبرطرف نشود باز هم مجلس در انجام وظا  ییو مبنا  یاشکالات ساختار  نیتا ا  میرا روانه مجلس کن  تری  مطلوب  ندگانینما  میکن

 خودش ناتوان خواهد بود. 

 مکانیسم انتخابات  - الف

  ل یحضرت امام عصاره فضا  ریکه به تعب  ی ورود نخبگان و کسان  یشده که فضا برا  یطراح  یانتخابات مجلس عملاً به صورت  سم یمکان •

)  و قوه مقننه بشوند، عملاً نخبه زداست.    گذاری  قانون  یافراد بتوانند وارد فضا  که  نیا  یبرا  یفعل  سم ی. مکانستیملت باشند فراهم ن

آن مد نظر میباشد . یعنی افرادی که علاوه بر صلاحیت های عمومی دارای مهارت، دانش،قدرت حل  ای واقعی  معن  ،  نخبهمنظور از  

 مسایل و ... را داشته باشند( 

  نشیگز  یمناسب  ینامزدهاتمرکز بر صلاحیت های عمومی باعث شده غربالگری درستی از متقاضیان ورود به مجلس صورت نگیرد و در نتیجه   

 نتواند به اهداف عالیه خود دست شود که مجلس    یسهل و عام عملاً باعث م  طی شرا  نیهست و ا  ی سهل و عام  یلیخ  طیشرا  ،فعلی    طی. شراشوندن
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این مشکلات که رفع نشود،    یاست. تا وقت  یجد   های  از آفت  یکی  نیمجلس، ا  های  مجلس و رقابت  ینامزد  یبرا  نیقوان  ینقص جد    پیدا کند.

 خواهند داشت.همچنان وجود 

جهت احراز«   ینیع   یها  ارینامزدها« و »عدم امکان ارائه مع  ییجهت احراز توانا  تیو عدم کفا  تی »عدم جامع  لیبه دل  ی فعل  نیقوان •

 است. ی نیو ع  هیاول طیداوطلبان فاقد شرا میعظ ل یخ یسیآنها نام نو یاصل رادی. در بحث ثبت نام هم استندین یکاف 

 

 شورای نگهباننقش نظارتی    - ب

  ی شورأ   یفعل   یخارج کنند. اما متأسفانه سازوکارها  یدارند به عنوان امناء ملت افراد ناصالح را از حوزه نامزد  فهی نگهبان و وزارت کشور وظ  یشورأ

   ادارات است.رویه فعلی بسیار مشابه با یک گزینش ساده برای استخدام در . ستیافراد، مناسب ن نشیگز ینگهبان و وزارت کشور برا

بدیهی است ساده انگاری در بررسی   باشد.  تر  یو جد  تر  دهیچیپ   یلیسطوح خ  در    دیمجلس با  یندگینما  یبرابه عبارت دیگر غربالگری و گزینش 

داشتند و از   یکه بعضاً در سوابقشان مشکلات جد  باشیممجلس    به    هایی   چهرهشود شاهد ورود  صلاحیت های عمومی و تخصصی، باعث می

 . کنندمی عبور هم  نگهبان و وزارت کشور یکانال شورأ

 مکانیسم رقابت های انتخاباتی - ج

 باشد:   ویژگی مهم دو دارای که   گوی سبقت را از رقبا بربایددر انتخابات مجلس  تواند یم   یکس ی تعارف چیتا امروز بدون ه

 تر داشته باشدکیفی در حد وسیعتبلیغات کمی و  -1

 باشد.   یگذشته چهره مشهور و ماندگاراز    -2

به  نامزدهای  انتخاباتی است که    خطرناکی  ورطههمان  در واقع   نیو ا  .شود  یبالا به مدد پول فراهم م  ی غاتیقدرت تبل بدیهی است   •

ا  کنند  یسقوط م  ی اناتیجر  ای  یدام کسان در  .  شوند  یم   ندگانینما  ینظارت   فیمخل وظا  در آینده    اناتیجر  نیا  ا یافراد    نیکه 

نامزدها  سراغ  به      ، خود،  افراد متمکن  درخواست کمک از طرف خود نامزد است یا اینکه  ایافراد    راستای تامین هزینه ها معمولا  

در جایگاه  که    وقتی   هم   مجلس  در    عتاًیطب  که این افراد بعدها چه اهداف و انتظاراتی خواهند داشت.است    یعیطب  می ایند و  

دی برای تبلیغات  منابع درآمتامین    انجام دهد.  یبه درست  تواند  یخودش را نم  ینظارت  تقنینی و    فیعملاً وظا  رسد،  یم   نمایندگی

ه  کرد  مشخص  گذار  استفاده کند که قانون  ی منابعباید بصور شفاف اعلام شود و بدیهی است هر نامزد انتخاباتی مجاز است صرفا از  

 باشد. 

کلان داشتند،   ییاجرا های  ت یئولکه مس اند یمعمولاً کسان  اند یهستند تعداد مشخص یکه از گذشته چهره مشهور  یتعداد کسان  •

اما در    افتدیتا چرخش نخبگان اتفاق ب  شود  یعملاً انتخابات برگزار م  ی عنیآفت هست.    کی  نیدر رسانه بودند و خود هم   شهیهم

شکل گیری   یراه را برابا نخبه زدایی  عملاً    ن یخود ا  ،  دهند  یم  یمشهور رأ  های   مردم به چهره  که  نیانتخابات به واسطه ا  نیهم

 . بندد یم یک مجلس فعال و پویا 

 

 س مجل  ینیتقن  ی( ضعف هاد 

در    یکارشناس   را ندارد، مرکز پژوهش ها عملاً باز  یمناسب  یکارشناس  یمجلس بازو:   یو توازن کارشناس  یف کارشناس* ضع                      

 .هم ندارد   یجد ی و بازو و اهرم نظارت محسوب نمیشود ی حد مل
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 یو تخصص  ی بپردازند ،  محصول ضعف کارشناس  د یرا مردم و کشور با های آن    نهیکه البته  هز  و ناکارآمد   فاحش  یبا اشتباهات فن  نیقوان  بیتصو

 .از معضلات است ی کینه؟  ا یدارد  یکه مجلس توازن کارشناس  نیمجلس است.  اصلاً ا

مجلس است ) بعنوان   یتخصص ها و رشته ها،  همان عدم توازن کارشناس  ری رشته ها و ضعف و فقر در سا  یدر برخ  ندگانینما  یتخصص  یفراوان 

 یالملل  نیاما  کارشناس مسائل ب  م،یداشته باش  ازیاز حد ن  شتریمهندس ب  م،یداشته باش  ازیاز حد ن  شتریمثال ممکن است در مجلس پزشک ب

 ن یاست ا  یهیالملل است.( بد  نیما فروش نفت در عرصه ب  یاست که درآمد اصل  یدر صورت  نیو ا  میشمار هم نداشته باش  انگشتنفت در حد  

  ک یبخش متورم در    کیمجلس در    یته باشد. بدنه کارشناسداش  یمجلس هرگز نخواهد توانست بر کار وزارت نفت و فروش نفت نظارت موثر

هم که   اصلاً کارشناس    یاست که در موارد  یه یو  نظارت کند، بد  یقانون گذار  د یهمه عرصه ها با  رکه مجلس د  یدر حال  راستیبخش فق

 .چه در نظارت نیاز اشکالات است چه در تقن ی کینداشته باشد خوب 

در مجلس مطرح و  با اکتساب    تواندیامضا م  ۱۵مجلس، هر طرح با حداقل    ی نامه داخل  نییمطابق با آ    : نیقوان ب یتصو ندیفرا •

دارد    یندیبه فرا  ازی بر دانش و تخصص باشند ن یطرح ها چقدر مبتن  نیبه قانون شود اما ا  لینگهبان  تبد  یشورا  دیی آراء و پس تا

 ی برا  یندیفرا  نیگرفته باشند که در حال حاضر چن  یلازم را از مراجع تخصص   یها  هید ییمجلس تا  حنکه قبل از طرح در ص

از پشتوانه ها  شودیم  ینیقوان  بینشده  و موجب تصو  فی آن تعر  یو تخصص  یفن  یبررس برخوردار    ی کاف  ی و دانش  یعلم  یکه 

 .نباشند

به   یاست چرا که برا  رگذاریتاث  ماتیمشکل در تصم نیا  قدرتمند است و   ینظام حزب  ک یمجلس ما نبود    یمشکل ساختار  نیمهم تر  یاز طرف    

از    یبرخ  به صورت فردی،شود    یبرخورد نشود نم  ی وجود دارد و اگر حزب  یاز را  ی به حد نصاب خاص  ازیدر مجلس ن  ی نشاندن هر حرف  یکرس

 .برساند جهیموضوعات خاص را به نت

 ی در انتخابات خود به دنبال اخذ را  زین  ندگانینما  لیدل  نیرود و به هم  یسئوال م  ریمجلس ز  یو بدون احزاب قدرتمند کارآمد  یفعل  طیدر شرا 

باشد در مجلس    یخوب  ندهیمردم ملموس باشد و اگر نما  یقابل اجرا نباشد و فقط برا  د یدهند که شا  ی م  ییشعارها  ریمس  نیاز مردم هستند و در ا

 وعده هاست.  نگونهیدنبال ا به

  مصوب بلا استفاده  نیقوان  •

به    چگاهیاما عملا ه   شوندیم  لینگهبان به قانون تبد  یشورا  ریمس  یو پس از ط  رسندیم  بیبه تصو  ندگانیدر مجلس توسط نما  نیقوان  یبرخ

 .ستیبرخوردار ن ی چندان یاز کارآمد بیپس تصو نیقوان یدر اجرا یاست که بعد نظارت نیاز ا یمهم حاک  نیاند. ا امدهیعرصه اجرا  در ن

 گستره وسیع مامورریتی نمایندگان مجلس  •

در حوزه قانون گذاری ، کلیه مسایل و امورات خرد و کلان کشور،  در مجلس شورای اسلامی و توسط  نمایندگان مجلس میبایست  

مجلس نه تخصصی و نه کلان نگر است بلکه عمدتا به مسایل  بررسی و تصمیم گیری شود و این در حالی است که فضای حاکم بر  

 جاری و  بومی ومنطقه ای که متاثر از مطالبات موکلین خود میباشند متمرکز است.

بر مسایل کلان،  مهارت و تخصص چندانی ندارند. بدیهی است این مجلس نمیتواند در امورات  و از طرفی نمایندگان مجلس 

 موثر و کارآمدی را ایفا نماید. راهبردی و کلان نقش  

 

 

 

 



 15/8/99  

/ص30   

                                                                                                                                                                   

 
 

 

 :ندگانیو رفتار نما  لیمسا  ی بند  تیدر  اولو   ینگر   یو بخش  یسطح عوام زدگ •

خواهند بود که از جنس   ی ندگانیموجود،  نما   یاست  محصول  ساختار و  پروسه انتخابات  ی هیمجلس است . بد  ی از آفات جد  ی کی  یعوامزدگ

  قا یمد نظر است .  و دق  شه،یعامه مردم، بلکه از نظر سطح تفکر و وسعت اند  ی عوامند فلذا عوام زده خواهند بود.  البته منظور از عوام  ، نه به معنا

و    یجد  یلیعوامانه خدهد، اما در خصوص موارد    یواکنش نشان نم  یاز مشکلات ، جد  یلیاست که  که مجلس در خصوص خ  لیدل  نیبه هم

و   یالملل نیو ب ی کلان اقتصاد ل یکه مجلس امضا کرده مثلا در خصوص مسا  ییدر نامه ها توانیرا م یعوام زدگ نیشود. ا یوارد عمل م  یضربت

ملت است.  تیو عصاره عوام  یغلط انتخابات سمیمحصول  مکان یمشاهده  نمود . عوام زدگ زیعوامانه ن لیاز اشخاص و مسا تیماآن در ح  سهیمقا

دهند و در    ی م  حیترج  ی را بر مسائل کلان مل  یو منطقه ا  یشوند مسائل محل  یوارد مجلس م   یساختار حزب  کیبدون    ندگانیاز انجا که  نما

کنند   یر عزل و نصب ها دخالت م منافع د لیبه دل  ندگان یهم نما  ی خواهند بود  و از طرف  ی به قوت خود باق  همچنانکشور    ی مشکلات مل  جهینت

 رود مصالح مردم است. یم   نیشود و از ب ی کند و آنچه که تلف م یم نیتمک زین هیو قوه مجر

 عدم مدیریت دانش و تجربه  •

خود  به دلیل اینکه در پایان هر دوره انتخابات، تقریبا نمایندگان بصورت گروهی ورود و خروج از مجلس دارند و نمایندگان قدیم جای 

را به یکباره به نمایندگان جدید میدهند در این نوع انتقال، پارگی زنجیره دانش و زنجیره تجارب رخ میدهد . و حتی غالب رویکردهایی  

که ممکن است در مجلس قبل توسط نمایندگان با اولویت زیاد، پیگیری میشده و به نتایجی هم رسیده باشد بطور کامل کنار گذاشته 

اینکه مدیریت دانش و تجارب نمایندگان در اداره قوه مقننه از ساختار منسجم و یکپارچه ای پیروی نمیکند و باعث از   میشود،  مضافا

 دست رفتن فرصت ها و منابع مهمی خواهد شد. 

 مکانیسم نظارتی مجلس (  ذ

 عبارتند از:  نظارت بر امور کشور، یبرا ، مجلس  ینظارت یابزارها 

 سؤال از دولت   *         

   (جمهور سیدر حوزه وزرا و شخص رئ) ضاحیاست *           

 و تفحص قیتحق  *            

 نظام ریاستی و عدم پاسخگویی به مجلس  •

فلذا مسولان بصورت جدی تمایل چندانی  به پاسخگویی ندارند و ساز و کار قانونی هم برای ایجاب آنها  است.    ی استینظام ر  کینظام ما  

 ازمند ین  است که آن هم    یجد، نیازمند عزمی  در کشور  اراتیاخت  عی پاسخگو کردن مسئولان با توجه به توز  پاسخگویی کارآمد نیست.به  

 دولت را رصد کند  یهااز برنامه یاریبس تواندیاست. مجلس اکنون نم تریادیبن  یهابرنامه

 ضاح یجمهور از سوال و است  سییتابعه ر  ی ها  یهاو سازمان    ن یمعاون تیمعاف     •

  د.شویدولت نم  ئتیاهرم شامل همه ه نیاما ا شودیمجلس محسوب م  یاهرم نظارت نیتر یبه عنوان جد ضاحی اگرچه است  

معافند، چون اصولا از مجلس   ضاحیقدرتمند هم هستند، از است  یلی جمهور که خ  سیینظر ر  ریز  یجمهور  و سازمان ها  سیرئ  نیمعاون 

 .اعتماد نگرفته اند یرأ
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  ییو ... از جمله سازمان ها  یزی و برنامه ر  ت یریسازمان مد  ، یفرهنگ  راثیو م  ی دست  عیصنا  یسازمان گردشگر  ، یبدن  ت یسازمان ترب 

مرتبط با آنها   ضاحیاست ا یندارد و طرح هرگونه سوال و  یاریتسلط و اخت چیجمهور ه سیرئ ی معاونت ها ن یا یهستند که  مجلس رو

جمهور بالاست مجلس    سییر  زا  ضاحیسوال و است   نهیو البته چون هز  ردیقرار بگ  ضاحیاست  ایو    سوالجمهور مورد    سییشخص ر  د یبا

 .ستینقص جد  کی  نیمعافند و ا ضاحیاز سوال و نظارت و است  ییاجرا یاز دستگاه ها یادیعملاً بخش ز  یعن یشود.  یوارد نم

 مدی و اثر بخشی تحقیق و تفحص آکارمیزان   •

که    ی. اما  مشکل عمده اگرید  ی تا عرصه ها  ه،یتا قوه مجر  هییاز قوه قضا  ست،یکشور  های و تفحص مجلس از همه دستگاه  قیتحق               

 قوا دارد. کیاست که  با اصل تفک یوجود دارد تعارض نجایا

با   گری د یو تفحص از قوا قیتحق، چگونگی توجیه سازگاری یلات حقوقضاز مع ی کی.  کنند  یمستقل از هم عمل م ی سه گانه  قوا  کهاز آنجا که 

  ق یتحقاگر چه  جهینتاست در  را به وجود آورده یمشکلات جدحوزه اجرا که عملا در  است گریکدیقوا و عدم دخالت قوا در امور  کیمسأله تفک

بحث توان به همین  در تبیین ایرادات آن می.  نداردضمانت اجرا    رماهعملا    اماشود  در اذهان عمومی دهان پرکن و مهم قلمداد میو تفحص  

 ورت حل این مساله لازم است. رفع ایراد آن یک بحث علمی تخصصی در حوزه حقوقدانان است و ضر. اشاره کرد اقو کیتفک

آن گزارش را بطور    تواند  یندارد. فقط م   ی اریاخت   چیدر حوزه ضمانت اجرا خودش ه  ،دهدرا انجام  ی  و تفحص  قیمجلس تحقدر حال حاضر اگر  

و تفحص،   قیتحق  ن یکشف کرده باشد در اهم از متخلفان را    یگزارش بدهد. در واقع اگر فهرست  ی مختصر در مجلس عرضه کند و به افکار عموم

 چندانی نخواهد داشت. ریتأث ییقدرت اجرا  بدون هیچ نظارت مرجع رسیدگی به آن قوه قضاییه است. بدیهی است انجام 

و تفحص   قیاست که تحق  یعیو طب  دآی  یم   نییندارد پا  یقدرت  چیکه ه  یبازرس عاد  کیگزارش دهنده،    کیشأن مجلس در حد  در این ماجرا  

 چندانی نداشته باشد. هم تاثیر 

 دیوان محاسبات •

  محاسبات    وانیدگزارش تفریق بودجه از وظایف  .  که زیر نظر مجلس اداره میشود  محاسبات است  وانیمجلس بحث د  ینظارت  یاز ابزارها  یکی

بودجه امسال   ق تفری   گزارش  بعضا    که   است    بر   زمان  یبه قدر  ی ابزار نظارت  نی عملاً ابا تاخیر ارایه میشود و  بودجه    قیمعمولاً گزارش تفراست اما  

از این جهت است که نمایندگان هم علاقه و    وجود ندارد،    آن  یهم  برا  ییو ابزار اجرا  یشودخوانده می  در مجلس بعد  و یا    سه سال بعد   ای دو  

 رغبت چندانی برای شرکت در جلسات آن ندارند.  
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 اندیشکده صفای یزد: توصیه ها و  پیشنهادات 

 (  پیشنهادات در راستای هوشمند سازیالف

فرایند    -برای هوشمند سازی مجلس ، ارتقاء تمام مولفه های قوه مقننه با هدف هوشمند سازی ضروری است) فرایند نامزدی و انتخابات -

 فرایند نظارت ( -تدوین و تصویب قوانین

 اباتی و اداره مجلس و انجام ماموریت های آندر کلیه فرایندهای انتخ ITبهره گیری از دانش  -

 صلاحیت های علمی، مهارتی و تخصصی هر نامزد که در آزمون ورودی مجلس تعیین میشود  بصورت کمی، در اختیار همگان قرار گیرد.  -

به استثنای   در برگزاری جلسات عمومی مجلس و امکان حضور نمایندگان بصورت مجازی در جلسات عمومی مجلس)   ITبهره گیری از   -

موارد خاص و امنیتی ( این کار علاوه بر کاهش هزینه ها به دلیل عدم الزام به حضور در تهران، میتوتند در مدیریت زمان و نیز افزایش  

 بهره وری نمایندگان موثر باشد. 

ر استان و یک نماینده از هر توسعه بخش نظارتی مجلس از معاونت به یک کمیسیون تخصصی پیگیری و نظارت با حضور یک نماینده از ه -

 کمیسیون در آن )هر موضوع که قانون برایش تصویب میشود از زمان ابلاغ تا اجرا و نتیجه ، بر نحوه اجرا نظارت کنند . 

 در صحن مجلس ، گزارش نهادهای نظارتی و گزارش دستگاه مجری)دولت( در کنار هم بررسی و راستی آزمایی شود  -

 ای تخصصی مستقل در پشتیبانی از کمیسیون های تخصصیبهره گیری از اندیشکده ه -

 بهره گیری از اندیشکده های استانی برای پشتیبانی فکری از مجمع نمایندگان استان -

به منظور توسعه فرایند موجود) فرایند تصویب قوانین بصورت طرح و لایحه(، در صورت تحقق این موضوع با وصول   لوایح نخبگانیتعریف   -

ی  از  چند تشکل رسمی در مورد یک موضوع خاص، این پیشنهاد در کمیسون مربوطه بررسی و پس از تایید در صحن پیشنهاد تخصص

 علنی مطرح و به رای گذاشته خواهد شد. 

امکان بهره گیری از ارای فرا مجلسی )نظر سنجی نخبگانی( برای  نشست های مجلس  و تصمیمات تخصصی باز، با ایجاد سخت افزار و  -

 فزارهای  لازم نرم ا

 ایجاد دفتر نظارت بر قوانین و مقررات در تمام استان ها در کنار مجمع نمایندگان استانی   -

تغییر آیین نامه مجلس برای نظارت بر نمایندگان ، بگونه ای که اگر نماینده ای پس از ورود به مجلس به وظایف خود عمل نکرد در آن  -

 چارچوب تعریف شده در مقابل مردم حوزه انتخابیه خود مسول بوده و قابل عزل باشد.  

 ( پیشنهادات در راستای  کارآمد سازی: ب

از یکدیگر تفکیک و تغییر ساخت  -          تا مباحث خرد و کلان  نخبگان(  به دو مجلس) مجلس عوام و مجلس  از  یک مجلس  اری مجلس 

 موضوعات بصورت تخصصی تر دنبال شوند. 

دگان  بدیهی است این موضوع نیازمند تغییرات در قانون اساسی است ، برای این کار پیشنهاد میشود از هر استان در پایان هر دوره یکی از نماین

دوره جدید، به انتخاب مجمع نمایندگان جدید و قدیم به مجلس نخبگانی معرفی شود و طول دوره مجلس نخبگانی حداقل یکسال از طول دوره 

 مجلس عوام بیشتر باشد. 

زنجیری،  تغییر شکل   _لی  ایجاد سازوکاری که بجای تغییر یکباره نمایندگان در هر دوره و تغییر نمایندگان به جای ادواری،  به تسلس-         

   دهد. بگونه ای که مثلا در هر دوره حداقل یک سوم نمایندگان دور قبل در مجلس جدید حضور داشته باشند. برای اینکار میتوان در انتخابات
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ور در دور بعد انتخاب شود و  علاوه بر انتخاب نماینده توسط مردم ، یکنفر از دور قبل بصورت استانی بعنوان نماینده ایستا یا شاخص برای حض

 هر کس بتواند حداکثر نسبی را کسب کند بعنوان نماینده شاخص یا ایستا در دور بعد حضور خواهد داشت.

: یکی از مدل های موثر برای پاسخگو نمودن قوه مجریه به مجلس و نیز رعایت اصل تفکیک قوا، تغییر نظام ریاستی به نظام پارلمانی  -         

 ندن نظام از ریاستی به پارلمانی است. بازگردا

الزام نامزدهای نمایندگی در مجلس به شرکت در آزمون تخصصی،  به منظور احراز صلاحیت علمی و تخصصی لازم پیش از انتخابات و    -        

 در زمان ثبت نام. 

، مسیر توسعه در تحقق اهداف عالیه با سرعت و دقت  تحزب و تقویت آنها بصورتی که با تشکیل احزاب مختلف و مشارکت در انتخابات  -         

 بیشتری هدایت و طی شود. 

درصدی به مستقلین( با این روش عملا هیچ حزبی از صحن   –تناسبی شدن انتخابات ) درصدی از صندلی ها به نمایندگان احزاب    -         

 شود. مجلس حذف نمی

هر یک از استان های کشور دارای مزیت های خاص و ویژه ای هستند، در انتخاب نامزدهای هر استان گزینش و انتخاب  نامزدها  بگونه    -          

برخوردار و در کمیسون تخصصی مربوطه   ای تعریف شود که حداقل یک نماینده از آن استان در موضوع غالب آن استان از تخصص و مهارت لازم

 یت داشته باشد. عضو

تغییر فرایند تصویب قوانین ) طرح ها ابتدا در کمیسیون های تخصصی بررسی و در صورت تایید کمیسیون مربوطه در صحن مجلس    -       

 مطرح و فقط به رای گذاشته شود نه اینکه مجددا موافق و مخالف بخواهند صحبت کنند(

در آن )هر موضوع که قانون    ونیسیاز هر کم  ندهینما   کیاز هر استان و    ندهینما  کی  با حضور  و نظارت یریگ یپ یتخصص ونیسی کم  ایجاد  -

 . نظارت کنند آن به دقت  ، بر  جهیاز زمان ابلاغ تا اجرا و نت شودیم بیتصو شیبرا

 شود  ییآزما یو راست ی)دولت( در کنار هم بررسیو گزارش دستگاه مجر ینظارت یدر صحن مجلس ، گزارش نهادها  -

 یتخصص یها ونیسیاز کم یبانیمستقل در پشت یتخصص  یها  شکدهیاز اند یریبهره گ -

 استان ندگانیاز مجمع نما یفکر  یبانیپشت یبرا یاستان  یها  شکدهیاز اند یریبهره گ -

موضوع با   نی(، در صورت تحقق احهیبصورت طرح و لا  نیقوان  بیتصو  ندیموجود) فرا  ندیبه منظور توسعه فرا  ینخبگان حیلوا  فیتعر -

در صحن   دییو پس از تا  یمربوطه بررس  سون یدر کم  شنهادیپ   نیموضوع خاص، ا  کیدر مورد    یاز چند تشکل رسم  یتخصص  شنهادیوصول پ 

 خواهد شد.  تهگذاش یمطرح و به را یعلن

الزام به رعایت و استناد نطق ها و سخنرانی های نمایندگان و یا میهمانان مجلس  به  اسناد بالادستی و بندهای برنامه توسعه به تناسب  -       

 موضوع و ممنوعیت  هر گونه نطق، پیشنهاد و یا سوال خارج از اسناد بالادستی . 

ال از دولت و وزراء ، مبنا اسناد بالا دستی و برنامه توسعه باشد و هرگونه عدول از آن در نشست های مجلس برای رای اعتماد و یا سو  -         

 ممنوع شود. 

 دولت و وزرای او صرفا با ادبیات برنامه و اسناد بالادستی در مجلس پاسخگوی مجلس و نمایندگان آن باشند.  -        

 

 



 15/8/99  

/ص30   

                                                                                                                                                                   

 
 

 

 

 ج( پیشنهادات در راستای  شفاف سازی:     

 سال بعد ار پایان نمایندگی   ۳ل و دارایی نمایندگان قبل از ورود به مجلس و امکان رصد آن تا معرفی اموا -

 شفافیت در هزینه های انتخاباتی و منابع تامین آن بصورت رسمی -

 های تخصصیدر صحن مجلس و کمیسیون فرآیند رای گیری آشکار در تمام موضوعات بغیر از موارد معدود و خاص امنیتی -

 پیشنهادات  در راستای مردمی سازی : د(  

پالایش و بازنگری با هدف ایجاد عدالت در تعداد نمایندگان حوزه های انتخابیه کشور و کاهش نمایندگان تهران و افزایش نمایندگان در    -       

تعداد نماینده نیاز ندارد و بدیهی است  مناطقی که پراکندگی سرزمینی بیشتری دارند.) تهران به دلیل تمرکز مولفه های حاکمیت در آن به این

 نمایندگان استانی از وجهه نمایندگی بیشتری نسبت به نمایندگان پایتخت برخوردارند(  

 لحاظ نمودن درس آشنایی با قوه مقننه و مجموعه پرکاربرد قوانین و مقررات عمومی در تمام سطوح تحصیلی  -      

 در تمام ادارات و مشاغل دولتی و خصوصی  الزام به آموزش قوانین و مقررات  -     

 ایجاد درگاه پالایش قوانین برای اصلاح و بهبود آنها از طریق پیشنهادات مردمی با لحاظ بسته های تشویقی -     

 تلاش برای نهادینه سازی و تغییر ادبیات عمومی در عرصه های اجتماعی و حقوقی به ادبیات قانون و مقررات  -     

بگونه ای که هر یک از )  ITامکان ارزیابی نمایندگان و مجلس، در طی دوره کاری توسط مردم با بهره گیری از سخت افزار و نرم افزارهای    -    

آحاد مردم بتواند در هر لحظه به تناسب موضوعات مطرح در مجلس، به مجلس و نماینده گان نمره مثبت یا منفی بدهد و این نمره برای عموم  

            (برای صاحب نظران و مجموعه های رسمی علمی و اندیشگاهی فعال باشد.  صرفااین قابلیت نظردهی  دبل مشاهده باشد.البته میتوانقا

                                                                                                                   

 اندیشکده صفای یزد                                                                                                  
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